AREA AMMINISTRATIVA

DETERMINAZIONE SETTORE 3 — SERVIZI ASSICURATIVI — LEGALITA’ —
PREVENZIONE E PROTEZIONE AZIENDALE
SERVIZIO: PREVENZIONE E PROTEZIONE AZIENDALE

REGISTRO DI SETTORE N. 4
REGISTRO GENERALE N. 1409
IN DATA 15-06-2023

UFFICIO: PREVENZIONE E PROTEZIONE AZIENDALE

Oggetto: SCIOGLIMENTO ANTICIPATO DEL CONTRATTO DI APPALTO DEL SERVIZIO DI
SORVEGLIANZA SANITARIA E MEDICO COMPETENTE Al SENSI DEL D. LGS.
81/08 s.m.i. CIG 9216365100 CONSORZIO PER LO SVILUPPO DELLA MEDICINA
OCCUPAZIONALE E AMBIENTALE APPROVAZIONE SCHEMA ATTO DI
TRANSAZIONE.

IL DIRETTORE

Premesso:

— che con determinazione dirigenziale Rg.1580/2022, esecutiva dal 25/017/2022
veniva aggiudicato al Consorzio per lo Sviluppo della Medicina Occupazionale e
Ambientale con sede in Monza (MB) P.IVA 03052280967 1'appalto del servizio in
oggetto, per la durata di anni due e del valore di € 44.978,00, ed il relativo contratto
veniva firmato digitalmente dalle parti, in data 19/09/2022 per I’Amministrazione
comunale e in data 22/09/2022 per I'aggiudicatario;

— che i datori di lavoro del Comune di Como sottoscrivevano, ai sensi dell’art. 18
comma 1 lett. a) D.Lgs. 81/2008, la nomina quale Medico Competente per
I'effettuazione della sorveglianza sanitaria, come indicato negli atti di gara dal
Consorzio per lo Sviluppo della Medicina Occupazionale e Ambientale, il Dott. Marco
Italo D’Orso, nato a Monza (MB) il 07/10/1962, iscritto all’Ordine dei Medici Chirurghi della
Provincia di Milano in data 20 Aprile 1988 e nell’Elenco dei Medici Competenti istituito
presso il Ministero del Lavoro, della Salute e delle Politiche Sociali n. 16708;

— che a seguito del decreto sindacale n. 42 del 24/10/2022, nel quale é stato stabilito di
attribuire la competenza della nomina del Medico competente ad un solo datore di
lavoro, per conto di tutti gli altri direttori, veniva stilata una nuova nomina a favore
del Dott. Marco Italo D’Orso, a firma dell’Arch. Luco Colombo, datore di lavoro
competente a tale sottoscrizione, ai sensi del citato decreto sindacale;

Dato atto:
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— dell’ordine di servizio nr. 1, trasmesso a mezzo PEC, prot.73374 del 11/10/2022, al
Consorzio per lo Sviluppo della Medicina Occupazionale e Ambientale, depositato
agli atti, nel quale si sollecitava la programmazione delle visite mediche;

— dell’ordine di servizio nr. 2, trasmesso a mezzo PEC, prot.5821 del 19/01/2023, al
Consorzio per lo Sviluppo della Medicina Occupazionale e Ambientale, depositato
agli atti, nella quale si contestava formalmente la mancata consegna del Piano
Sanitario;

— dell’ordine di servizio nr. 3, trasmesso a mezzo PEC, prot.8346 del 26/01/2023, al
Consorzio per lo Sviluppo della Medicina Occupazionale e Ambientale, depositato
agli atti, nel quale si contestava formalmente il ritardo nel comunicare la data delle
visite mediche, a seguito di specifica richiesta;

— della nota trasmessa a mezzo PEC, prot.16473 del 14/02/2023, al Consorzio per lo
Sviluppo della Medicina Occupazionale e Ambientale, depositato agli atti, nella
quale si comunicava che le controdeduzioni, pervenute a seguito delle sopra citate
contestazioni, non erano soddisfacenti e si richiedeva un incontro per le dovute
valutazioni dei casi;

— della relazione, depositata agli atti, - prot. 33648 del 23/03/2023 - trasmessa dal
DEC, dott.ssa Imma Saracista, con la quale informava il RUP, descrivendo nel
dettaglio i fatti, che le visite mediche, programmate nella giornata del 22/03/2023,
non erano state svolte dal Medico competente nominato, bensi da persona diversa;

Dato atto altresi che:

- con nota via PEC del 30/03/2023 P.G. 36847, depositata agli atti, si inviava al
Consorzio per lo Sviluppo della Medicina Occupazionale e Ambientale, a firma del
RUP, formale contestazione di inadempimento, ai sensi dell’art.108 comma 3 del
D.Lgs.50/2016, per aver fatto svolgere le visite mediche, programmate per il
22/03/2023, a un medico diverso da quello nominato dal datore di lavoro, senza
alcuna previa comunicazione, senza la necessaria autorizzazione e senza alcuna
successiva comunicazione, invitando contestualmente lo stesso a trasmettere al
Comune di Como, entro 15 giorni dal ricevimento della nota, ogni eventuale
controdeduzione in merito a quanto contestato;

- in data 11/04/2023 il Consorzio per lo Sviluppo della Medicina Occupazionale e
Ambientale trasmetteva, via PEC, una nota - prot. 41570 - a firma del Medico
Competente, Prof. Marco Italo D’Orso, depositata agli atti, nella quale rappresentava
le proprie controdeduzioni;

- con nota via PEC del 09/05/2023 P.G. 53858, depositata agli atti, si inviava al
Consorzio per lo Sviluppo della Medicina Occupazionale e Ambientale, a firma del
RUP, formale comunicazione di applicazione delle penali riferite ai fatti contestati
con note PG. 5821-19/01/2023 e P.G. 8346-26/01/2023:

- con nota via PEC del 10/05/2023 P.G. 54408, depositata agli atti, si inviava al
Consorzio per lo Sviluppo della Medicina Occupazionale e Ambientale, a firma del
RUP, formale comunicazione di applicazione della penale riferita ai fatti contestati
con nota PG. 36847-30/030/2023 e proposta di incontro;

— in data 16/05/2023 il Consorzio per lo Sviluppo della Medicina Occupazionale e
Ambientale trasmetteva, via PEC, una nota - prot. 54408 - a firma del Medico
Competente, Dott. Marco Italo D’Orso, depositata agli atti, con la quale comunicava
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di voler contrastare in ogni sede le contestazioni sollevate dal Comune di Como e al
contempo si dichiarava disponibile ad un incontro;

— con nota via PEC del 17/05/2023 P.G. 56830, depositata agli atti, si inviava al
Consorzio per lo Sviluppo della Medicina Occupazionale e Ambientale, conferma per
I'incontro in una delle date proposte;

— che in data 22 maggio 2023 si svolgeva l'incontro presso la sede comunale, durante il
quale si manifestava la volonta da entrambe le parti di porre essere la migliore
definizione dei rapporti;

- in data 23/05/2023 il Consorzio per lo Sviluppo della Medicina Occupazionale e
Ambientale trasmetteva, via PEC, una nota - prot. 59198 - a firma del Medico
Competente, Dott. Marco Italo D’Orso, depositata agli atti, nella quale confermava le
proposte esplicitate nel corso dell’incontro svoltosi il giorno precedente;

— con nota via PEC del 24/05/2023 P.G. 59902, depositata agli atti, a firma del RUP, si
informava il Consorzio per lo Sviluppo della Medicina Occupazionale e Ambientale,
di voler addivenire ad uno scioglimento condiviso del contratto, essendo
compromesso il rapporto di fiducia, elemento quest'ultimo fortemente connotante la
prestazione professionale dedotta in contratto;

— con nota via PEC del 07/06/2023 P.G. 66150, depositata agli atti, a firma del RUP, e
stato sollecitato un riscontro alla nota del 24/05/2023 da parte del Consorzio per lo
Sviluppo della Medicina Occupazionale e Ambientale;

- in data 12/06/2023 il Consorzio per lo Sviluppo della Medicina Occupazionale e
Ambientale trasmetteva, via PEC, una nota - prot. 67590 - a firma del Medico
Competente, Dott. Marco Italo D’Orso, depositata agli atti, con la quale detto
Consorzio comunicava di concordare sullo scioglimento anticipato del contratto;

— con nota via PEC del 12/06/2023 P.G. 67922, depositata agli atti, a firma del RUP, e
stato comunicato al Consorzio per lo Sviluppo della Medicina Occupazionale e
Ambientale che la soluzione stragiudiziale della controversia, tramite transazione,
avrebbe comportato la rinuncia da parte dell’Amministrazione comunale
all’applicazione delle penali contestate, pari a € 5.982,07, a fronte della
corresponsione, a saldo e stralcio di ogni pretesa del Consorzio, della somma di €
2.500,00 iva esente ex art. 10 DPR 633/1972;

- in data 13/06/2023 il Consorzio per lo Sviluppo della Medicina Occupazionale e
Ambientale trasmetteva, via PEC, una nota - prot. 68327 -, nella quale confermava
quanto rappresentato dal Comune di Como nella nota del 12/06/2023 P.G. 67922;

- con nota via PEC del 13/06/2023 P.G. 68796, depositata agli atti, a firma del RUP, si
prendeva atto dell’accettazione, da parte del Consorzio per lo Sviluppo della
Medicina Occupazionale e Ambientale, della proposta avanzata dal Comune di
Como e si riassumevano le condizioni della transazione;

Considerato che a fronte di reciproche contestazioni ed eccezioni, tutte astrattamente
e presuntivamente sostenibili e provabili solo in parte, 'accordo transattivo comporta:
1) da un lato, per il Comune di Como la rinuncia all'ammontare delle penali per
una somma pari ad € 5.982,07;
2) dall’altro, per il Consorzio la rinuncia a parte del corrispettivo astrattamente
dovuto pari ad € 3.669,45;
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3) la corresponsione da parte del Comune di Como di un corrispettivo per
prestazioni effettivamente eseguite pari ad € 2.500,00 a fronte di un importo
ipotetico di € 6.169,45;

Ritenuto dunque di procedere allo scioglimento anticipato, con il consenso della
controparte, del contratto biennale del valore di € 44.978,00, stipulato con il Consorzio per
lo Sviluppo della Medicina Occupazionale e Ambientale, attraverso la sottoscrizione di
una transazione alle condizioni sopra riportate e secondo l'allegato schema d’atto (all. 1);

Rammentato che con precedenti provvedimenti dirigenziali erano stati assunti i
seguenti impegni di spesa:

v' determinazione dirigenziale R.G. 845 del 26/04/2022. capitolo 1010603/1072
Servizi di prevenzione e protezione, anno 2022, impegno nr. 574, € 11.274,50;

v' determinazione dirigenziale R.G. 1580 del 21/07/2022. capitolo 1010603/1072
Servizi di prevenzione e protezione:
— anno 2023, impegno nr. 574, € 22.489,00;
— anno 2024, impegno nr. 574, € 11.244,50;

Ritenuto altresi:

— che T'art.1 comma 1-bis, L.241/1990 consente alla P.A. l'utilizzo degli schemi
privatistici;

— che I'art.208 D.Lgs.50/2016 consente alla P.A. di risolvere le controversie relative ai
diritti soggettivi derivanti dall’esecuzione di contratti pubblici mediante transazione
nel rispetto del codice civile;

— che il ricorso all’azione giurisdizionale sarebbe d’esito fortemente incerto, e che,
quindi, meglio soddisfi l'interesse pubblico addivenire ad una soluzione
stragiudiziale della fattispecie in esame;

— che sussiste anche la necessita, in base al carteggio in atti, di risolvere la vicenda de
qua con estrema urgenza, per poter procedere all'immediata individuazione di un
nuovo medico competente, al fine di assicurare al Comune di Como detto servizio;

Visto lo schema dell’atto di transazione, allegato al presente provvedimento quale
parte integrante:

Ravvisata la propria competenza ai sensi dell’art. 107 del D. Lgs. n. 267/2000,
dell’art. 107 del vigente Statuto, nonché dell’art. 18 del Regolamento di Organizzazione,
nonché del decreto sindacale n. 18 del 28/04/2023;

Valutato positivamente il presente provvedimento sotto il profilo della regolarita e
della correttezza dell’azione amministrativa, ai sensi dell’art. 147-bis del TUEL 18.8.2000 n.

267 e dell’art. 11, c.2 del vigente Regolamento Comunale sul sistema dei controlli interni;

DETERMINA

per le motivazioni esposte in premessa e che qui si intendono integralmente richiamate:
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1. diapprovare le condizioni e i termini dell’allegato atto di transazione, facente parte
integrante del presente provvedimento;

2. di sciogliere per l'effetto attraverso la sottoscrizione del precitato accordo
transattivo il contratto biennale del valore di € 44.978,00, stipulato tra il Comune di
Como e il Consorzio per lo Sviluppo della Medicina Occupazionale e Ambientale
con sede in Monza (MB) P.IVA 03052280967, relativo all’appalto del Servizio di
Sorveglianza Sanitaria e Medico Competente, ex D.Lgs.81/2008 s.m.i.;

3. di dare atto che per l'effetto sara corrisposta a favore del Consorzio per lo Sviluppo
della Medicina Occupazionale e Ambientale, la somma di € 2.500,00 iva esente ex
art. 10 DPR 633/1972, omnicomprensiva a saldo e stralcio di ogni pretesa;

4. di provvedere alla liquidazione della somma di € 2.500,00 iva esente ex art. 10 DPR
633/1972, a seguito della presentazione di regolare fattura, che risulta impegnata al
capitolo n. 1010603 /1072 Servizi di prevenzione e protezione, come segue:

- €1.400,00 impegno n. 574 anno 2022;
- €1.100,00 impegno n. 574 anno 2023;

5. di ridurre gli impegni di spesa assunti con determinazioni dirigenziali R.G. 845 del
26/04/2022 e R.G. 1580 del 21/07/2022 sul capitolo 1010603/1072 Servizi di
prevenzione e protezione, come segue:

Anno | Entrata/ | Impegno Capitolo Descrizione Importo Prenot. |Esig.ta] Cod. cig
Spesa nr. Capitolo fornitore
2022 S 574 10106031072 | Servizidi | -9.844,50 9216365100
prevenzione
e protezione
..o 9216365100
2023 S 574 10106031072 Sel"VlZl.dl -21.389,00
prevenzione
e protezione
.. 9216365100
2024 S 574 10106031072 Servzzz. di 11.244,50
prevenzione
e protezione
Il Direttore

Avv. Maria Antonietta Marciano

firmato digitalmente ai sensi del codice dell'amministrazione
digitale D.Igs. n. 82/2005 e s.m.i.
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Oggetto: SCIOGLIMENTO ANTICIPATO DEL CONTRATTO DI APPALTO DEL SERVIZIO DI
SORVEGLIANZA SANITARIA E MEDICO COMPETENTE Al SENSI DEL D. LGS.
81/08 s.m.i. CIG 9216365100 CONSORZIO PER LO SVILUPPO DELLA MEDICINA
OCCUPAZIONALE E AMBIENTALE APPROVAZIONE SCHEMA ATTO DI
TRANSAZIONE.

VISTO DI REGOLARITA' CONTABILE

Il sottoscritto Responsabile del Servizio Finanziario esprime, ai sensi dell’art. 147bis del D. Lgs. 267/2000,
parere favorevole di regolarita contabile in merito al presente atto.

Variazione impegno del 15-06-2023
Su Impegno N. 574 del 26-04-2022 a Residuo
Importo 2023 Euro -9.844,50

Variazione impegno del 15-06-2023
Su Impegno N. 574 del 26-04-2022 a Competenza

Importo 2023 Euro -21.389,00
Importo 2024 Euro -11.244,50
Sede, 15-06-2023 Il Direttore del Settore Servizi Finanziari

Dott.ssa ROSSANA TOSETTI

firmato digitalmente ai sensi del codice dell'amministrazione
digitale D.Igs. n. 82/2005 e s.m.i.
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